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RESOLUCION No. SSPD - 20154010015045 DEL 10/06/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articuto 5° del Decreto 1484 de 2014’ y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que ta Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |a cual “se desarrollan 10s articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios de pals.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecio que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo defl articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
cerificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014,
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A)),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de TOLEDOQ, del departamento de NORTE DE SANTANDER, es de categoria 6 y como
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2013,
para obtener la certificacion relacionada con la administraciéon de los recursos del SGP - APSB, debia
acreditar el cumplimiento de (os requisitos previstos en el articulo 6°del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decisién de esta supenntendencia sobre el proceso de certificacion, procede unicamente el
recursoc de reposicion, el cual debia ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificaciéon del acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 76 del C.P.A.C. A.; recurso que se
resuelve en esta Resolucidn.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucidn No. SSPD 20144010064725 del 26 de diciembre de 2014, la SSPD decidid
- DESCERTIFICAR al municipio de TOLEDO, departamentc de NORTE DE SANTANDER, por no haber
cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014

1) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

1 El Decreto 1484 de 2014 fue derogado por el Decreto 1077 de 2015.
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En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podia:
a} Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,

b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010064725 del 26 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010064725, se envid citacion al sefior alcalde del
municipio de TOCLEDO, del departamento de NORTE DE SANTANDER, mediante el oficioc No. SSPD
20144010808531 del 26 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 5 de enero de 2015,
advirtiendole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso
conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

E! seflor YORJAN EDUARDQC TRIANA MEDINA, en su calidad aicalde municipal, se notifico
personalmente el 26 de marzo de 2015 del contenido Resolucion No. SSPD 20144010064725.

El sefor YORJAN EDUARDQC TRIANA MEDINA, en su calidad de alcalde del municipio de TOLEDO, del
departamento de NORTE DE SANTANDER, mediante documentos radicados en esta entidad bajo los
Nos. SSPD 20155290178052 del 10 de abril de 2015 y 20155290255602 del 7 de mayo del 2015,
presentd recurso de reposicidn contra la Resolucién No. SSPD 20144010064725.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacidén de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C. A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado © su representante ¢ apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motives de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de TOLEDO, del departamento de NORTE DE SANTANDER. quien de
conformidad con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el
funcionario competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término
legal, que en &l se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccién para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con ei No. SSPD 20155290178052, reune los requisitos exigidos
por el Articulo 77 del C.P.AC.A en tanto se presento dentro del termino establecido para su
sustentacion, no obstante el documento radicado ante esta entidad con el No. 20155290255602, se
aporta como una adicién al recurso de reposicion presentado en términos, por lo tanto, se procedera a
efectuar el analisis de fondo de los argumentos sefialados por el recurrente.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos det recurso, se alegaron |0s siguientes por parte del alcalde municipal:

“ 1- Durante el afio 2013, por omisién de la anterior administracion este municipio fue descertificado y los
recursos del municipio pasaron a administracién de la gobernacion, pero el efecto real fue una afectacion
negativa a los usuarios de los servicios publicos del municipio ya que, los recursos quedaron bloqueados
en las cuentas de la tesoreria departamental y solo se incurrié en pérdida ya que los valores bancarios de
traslado y devolucién de los recursos de alto costo, fueron descontados de los saldos de dineros del
municipio, en contra de la eficiencia financiera y la devolucién de nuestros recursos fue demorada por 1a
gobernaciéon mas de 4 meses luego de notificada la certificacion. condicion injustificada que no permitio
realizar 10s proyectos en ef area rural que eslan por gjecutarse dada su necesidad urgente, por ausencia

de agua potable.

Durante el aflo 2013 no se presenté ni ejeculé proyecto alguno por parte de la Gobernacion, que se
requieren con urgencia para el sector rural, especificamente los centros poblados casi abandonados por
las administraciones y segquridad del municipio y ciudadania, dado que los grupos guerilleros hacen
presencia en este municipio, y que en forma reiterada presionan a los pobladeres, para la solicitud de
tener servicios en especial agua potable, ausente en los corregimientos del area rural de este municipio.

Igualmente el bloqueo de recursos dado por la gobernacion no permitio la aplicacion de subsidios pues
no realizaron giro alguno para la cobertura de los mismos, pero en forma poco adecuada manifestaron
querer darle utilizacién a estos por estar disponibles y son de destinacién especlfica.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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2- Nuestra conslitucion politica establece o consagra el derecho a la igualdad y en esle proceso se da
una condicidn de inconsistencia idéntica con la presentada por Toledo, en el municipio de Salazar de las
Paimas, el cual fue certificado mediante resolucién 20144010064705 del 26-12-2014 en este municipio
se da el error en el acuerdo de subsidios 008 de Mayo 31 de 2013, idéntico en su totalidad al acuerdo de
este municipio, y que fundamenta su decisién, pero ese municipio presenta una inconsistencia no
valorada y es que alll omiten la facturacion de los usuarios comerciales y es un ente rural de categorfa 6
como Toledo, o sea eventualmente el error es mayor al de nuestro municipio pero en defensa de /la
administracién de ese municipio y de sus usuarios ha sido certificado y la administracion puede atender
las necesidades de este sector.

lgualmente mediante oficioc 20144010820121 de 29-12-2014, para el municipio de Salazar,
correspondiente al cumplimiento sobre obligaciones legales sobre certificaciones, en el Anexo No. 2 en
forma especifica y directa, indican ustedes que “El Acuerdo no cumple con 108 porcentajes de acuerdo al
art 125 de la Ley 1450” Ia misma equivocacion que se presentd en el acuerdo de Toledo posiblemente
con mayor error en la practica, mas este municipio ha sido certificado Io cual es correcto pues se apoya
el beneficio social de los servicios pablicos para los usuarios como as el postulado constitucional, que no
se puede dar si se descertifica el municipio.

En desarrollo del derecho a ia igualdad se debe certificar al municipio de Toledo que mediante acuerdo
026 del 26 de Noviembre de 2013 corrigid y ajusté 10s niveles a lo seftalado en el art 125 de la Ley 1450.

3- Las Administraciones Municipales y los entes de control deben propender por el Beneficio Regional y
de sus pobladores, de mejorar las condiciones generales de sus habitantes maxime en municipios como
Toledo, con extensa area rural y dificultad de comunicacion por distancia y vias enorme incidencia de
pobreza, e infortunadamente estamos en esle municipio afectados gravemente porque aqul hace
presencia activa y dafio las guernllas, y la situacion y condiciones no se pueden mejorar para buscar
concordia y paz sin tener los recursos para inversion social, ya ha quedado demostrado plenamente para
este municipio, que trasfadar nuestros recursos a la administracion departamental no contribuye a mejora
alguna, durante el afio 2013, en que los recursos los tuvo la gobernacion no existié inversion ni solucion
alguna para el sector de servicios publicos ya que el manejo delegado que hace la administracion
departamental es erratico y ajeno totalmente a las necesidades y requerimientos especificos y puntuales
de fos habitantes del municipio, especialmente en el area rural, zonas donde los funcionarios y personal
contratista ajenos al municipio no llegan por desconocimiento total de la zona y temor de desplazamiento
a estas areas por la presencia de grupos guerrilleros, aunando a la forma excluyente que hacen los
funcionarios departamentales desconociendo a la administracién municipal y de espalda a la realidad y
necesidades del municipio y sus habitantes.

Respetado doctor Carrillo, Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantariflado y Aseo, con estos
fundamentos y argumentos plenamente validos, se atienda nuestra solicitud de reposicion y se otorgue /a
certificaciéon para la administracion de los recursos del SGP- APSB a este municipio ya que en
consonancia con los lineamientos de este ente, s0lo buscamos mejorar las condiciones de vida de
nuestros habitantes en especial los del sector rural que tienen total ausencia de agua potable y solo con
los recursos necesarios podremos dar Solucion a esta necesidad de caracter vital.”

Igualmente con el radicado 20155290255602 de el 7 de mayo de 2015 el recurrente expone:

*Cordial saludo, en ejercicio del recurso de reposicion, a la decision dada en la resolucion de referencia
20144010064725, en informacién complementaria y dando alcance al escrito inicial, respestuosamente
solicitamos se modifique la decision y se certifique a este municipio para fa administracion de los recursos
del SGP- APSB, ey 1176 de 2007 con los siguientes fundamentos:

En el municipio de Toledo Norte de Santander, no se estdn manejando usuarios comerciales en la
comercializacion de 10s servicios pablicos domiciliarios, dada la condicion de no tener agua potabilizada,
que solo podra subsanarse en este 2015 aproximadamente en el mes de agosto cuando entre en
operacion la nueva planta de potabilizacion para todo el casco urbano y asf no tener el impacto social,
con plena y justa reclamacion de la comunidad, que ha ocasionado que solo se realice aplicacién
comercial de los estratos 1,2, 3 y 4 hasta ofrecer los servicios ajustados a la normatividad legal, con agua
apta para el consumo humano sin riesgo, lo que permitira hacer la comercializacion ajustada.

Esta grave afectacion en la via de solucion ha condicionado a que no haya aplicacion de usuaros
comerciales en el municipio”.

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los documentos radicados con los Nos. SSPD 20155290178052 y 20155290255602 de 2015, por
medio de los cual se sustento el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:.

Superintendencia de Servicios Publicos Domidiliarios
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3.3.1. Radicado No. 20144010820201 del 29 de diciembre de 2014, el cual se referencia de la siguiente
manera “"Cumplimiento de obligaciones leqales sobre certificaciones y Directivas de lfa Procuradurfa
General de la Nacion”.

3.3.2. Resolucion No. SSPD - 20144010064705 deé! 26 de diciembre de 2014, correspondiente al proceso
de certificacion del municipio de Salazar en el departamento de Norte de Santander.

3.3.3. Acuerdo No. 026 del 23 de noviembre de 2013 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL NIVEL DE
SUBS!DIQS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS A APLICAR
EN EL ANO 2014 EN EL MUNICIPIO DE TOLEDQ",

3.3.4. Acuerdo No. 008 del 31 de mayo de 2013, “POR EL CUAL SE APRUEBA EL NIVEL DE
SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS A APLICAR
EN EL ANO 2013 EN EL MUNICIPIO DE SALAZAR DE LAS PALMAS Y SE DERCOGAN TODOS LOS
ANTERIORES".

3.3.5. Constancia expedida por la secretaria del concejo municipal de Salazar de las Palmas.

3.3.6. Proyecto de acuerdo No. 008 "POR EL CUAL SE APRUEBA EL NIVEL DE SUBSIDIOS Y
CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS A APLICAR EN EL ANO 2013
EN EL MUNICIPIO DE SALAZAR DE LAS PALMAS Y SE DEROGAN TODOS LOS ANTERIORES”

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar os
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, o cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la aplicacion de la metodologia
sefalada por el Gobierno Nacional, para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones.

El municipio no cumplié este requisito debido a que "Reportd en el SUI, el 06 de abril de 2014, en el
formato “ACUERDO MUNICIPAL DE APROBACION DE PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y APORTE
SOLIDARIO PDF” del aflo 2013, el Acuerdo No. 021 del 21 de diciembre de 2012, pero el porcentaje de
contribucion para el estrato comercial (Unico estrato contrnibuyente existente en el municipio, de acuerdo
con la informacién reportada en el Formato de Estratificacion y coberturas 1A2014), no atiende el limite
minimo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011. En consecuencia, fue necesario decretar
un periodo probatorio, mediante el Auto No. SSPD 20144010020006 del 17 de octubre de 2014, para
requerir al alcalde municipal para que allegara al Acuerdo Municipal de aprobacion de los porcentajes de
subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia 2013, el cual debla estar
expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 atendiendo los porcentajes minimos de contribuciones
y maximos de subsidios.

Mediante el documento radicado en ésta entidad, con el No. SSPD 20145290706852, del 23 de
diciembre de 2014, el alcalde municipal allegé el Acuerdo Municipal No. 021, del 21 de diciembre de
2012. Es necesario aclararie al alcalde municipal que, aunque el municipio se encontraba descertificado
en el 2013, debia atender el procedimiento sefialade en el Decreto 1013 de 2005, que culmina con el
acuerdo objeto de estudio, tal como se encuentra seflalado en el articulo 18 del Decreto 1040 de 2012,
derogado por el articulo 18 del Decreto 1484 de 2014".

Por medio del recurso de reposicion No. SSPD 20155290178052 del 10 de abril de 2015, el recurrente
manifiesta que las circunstancias por las cuales se descertifica al municipio de Toledo, guardan similitud
con las condiciones que dan lugar a la certificacion del municipio de Salazar en Norte de Santander,
razoén por la cual se ve afectado el derecho a la igualdad para su municipio.

Es asi que el impugnante basa su exposicion de motivos en la Resolucidn 20144010064705 del 26 de
diciembre de 2014, por medio de la cual esta SSPD certifica al municipioc de Salazar, sefalando
entonces, “en el municipio de Salazar de Las Palmas, el cual fue certificado mediante resolucion
20144010064705 del 26/12/2014 en este municipio se da el error en el acuerdo de subsidios 008 de 31
de Mayo de 2013, idéntico en su totalidad al acuerdo de este municipio, y que fundamenta su decision...”

En consecuencia, le informamos que el aspecto relacionado con la “Aplicacion de la metodologla
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre I0s subsidios y servicios ptblicos
domiciliarios de acueducto, alcantariflado y aseo”, no s6lo se acredita con el mencionado acuerdo de
aprobacién de los porcentajes de subsidios y contribuciones, por lo contrario, existe otra opcion para
cumplir el requisito, segtin se expone en el Decreto 1484 de 2014, como se enuncia a continuacion:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20154010015045 Pagina 5 de 9

“ (i) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidano de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descnita, podra.
a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de fa vigencia a certificar, o,..."

Como es evidente, el requisito anteriormente descrito para la vigencia a analizar, como ya lo enunciamos,
tiene dos opciones para ser acreditado, en consecuencia era facultad de la Alcaldla Municipa! acreditar
éste requisito, es asi, que para el caso en concreto el municipio de Salazar obtuvo su certificacion,
acreditando éste requisito con el reporte que realizd del formato de “Balance Subsidios y Contribuciones”
del SUI, mas no con el Acuerdo No. 008 de mayo 31 de 2013, como lo afirma el impugnante. Asl se
observa en la Resolucion:

4. En cuanto a la aplicacidon de 1a metodologia para asequrar el equilibfio entre los subsidios y las
contribuciones para !os servicios publicos domiciliarios, el municipio cumplid con el reporte al SUI del
formato “Balance subsidios y contribuciones” de 1a vigencia 2013

Que, como se pudo observar una vez analizados todos y cada uno de los requisitos seflalados en el
articulo 6° del Decreto 1484 de 2014, se pudo determinar que el municipic de SALAZAR, del
departamento de NORTE DE SANTANDER cumplid con los requisitos necesanos para que esta
superintendencia expida la cerificacion a que se refiere el Paragrafo del articulo 4° de |a Ley 1176 de
2007, con las consecuencias sedaladas en el articulo 12° del Decreto 1484 de 2014.

Que por lo expuesto,
RESUELVE.:

ARTICULO PRIMERO.- CERTIFICAR al municipio de SALAZAR del departamento de NORTE DE
SANTANDER, en relacién con 1a administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico.

En resumen, y a manera de aclaracion, cabe resaltar que el analisis, verificaciéon y cumplimiento de los
requisitos sefialados por el Decreto 1484 de 2014, en referencia al proceso de certificacion son
procedimientos independientes para cada municipio, pues cada administracion cuenta con la facultad de
reportar al SUI los formatos y/o formulanos que considere cumplen (os requerimientos de la mencionada
normativa.

Con respecto a las declaraciones realizadas por el impugnante sobre “una inconsistencia no valorada y
es que alli omiten la facturacion de los usuarios comerciales y es un ente rural de categorfa 6 como
Toledo”, se comunica que a pesar de ser una funcién de esta SSPD velar por la correcta aplicacion
tarifaria, esta competencia no hace parte del proceso de certificacion, sin embargo se enviara la
mencicnada informacidon a la dependencia correspondiente para que se analice e investigue las
omisiones que segun lo manifestado se presentan en el municipio de Salazar.

Finalmente, se aclara que la certificacion del municipio de Salazar se fundamentd en el cumplimiento de
los requisitos sefialados en el Decreto 1484 de 2014, en tanto el proceso de certificacion logra su
efectividad en cuanto se cumplan 0s preceptos legales y constitucionales que lo fundamentan.

Ahora, afirma ia administracién municipal de Toledo, que el requisito por el cual se descertifico al
municipio, se subsand con la expedicion del Acuerdo No. 026 del 26 de noviembre de 2013, sin embargo,
este al no ser expedido para su aplicacion en [a vigencia 2013, no cumpie con lo requendo por la
normativa que regula lfa materia, por 10 que ta ejecucidon del mencionado acto administrativo tendra
efectos en la vigencia 2014, como se aprecia a continuacion:

ACUERDO N* 076
(26 DE NOVIEMBRE DE 2013)

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Es asi, que el Concepto numero SSDP 741 de 2014, emitido por esta superintendencia en atencién al
articulo 2° del Decreto 1013 de 20052 (vigente para el 2013), consagra la metodologia para determinar el
equilibrio entre subsidios y contribuciones, el cual indica:

“Articulo 2° Metodologia para la determinacion del equilibrio. La presente metodologia
debera llevarse a cabo cada afio para asegurar que para cada uno de los servicios, el
monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto
total de los subsidios que se oforguen en cada Municipio o Distrito por parte del respectivo
concefo municipal o distrifal, segun sea el caso, y se mantenga el equilibric. Esta
metodologia corresponde a fa descrita en 108 siguientes numerales:

1. Antes del 15 de julio de cada afo, todas las personas prestadoras de cada uno de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyecciéon de
usuarios y consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de Aporte
Solidario aplicado en el ano respectivo, presentaran al Alcalde, por conducto de la
dependencia que administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos del
respectivo municipio o distrito, sequn sea el caso, una estimacién para el afio siguiente del
monto total de los recursos potenciales a recaudar por concepto de aportes solidarios, asf
como fa informacion del nimero total de usuarios alendidos, discriminados por servicio,
estrato y uso, y para los servicios de acueducto y alcantarillado, la desagregacién de
consumos y vertimientos, respectivamente, segin rango basico, complementario o
suntuario.

En el servicio de aseo se reportaran adicionalmente los resultados del aforo de los Grandes
Generadores y la informacion de los Pequefios Productores y Muiltiusuarios que lo hayan
solicitado.

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente decrelo,
de acuerdo con la estructura larifana vigente y con los porcentajes de subsidios otorgados
para el afio respectivo por el municipio o distrito, estimaran cada afio los montos totales de
la siguiente vigencia correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a otorgar por
estrato y para cada servicio.

3. Con la informacion obtenida segun lo indicado en 0s numerales anteriores. las personas
prestadoras de cada uno de los servicios de que lrata el presente decreto, estableceran el
valor de la diferencia entre el monto total de subsidios requerido para cada servicio y la
suma de los aportes solidarios a facturar, cuyo resuitado representara el monto total de los
recursos necesarios para obtener el equiltbrio.

4. Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de los servicios presentaran la
solicitud del monto requerido para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segun
sea el caso, por conducto de la dependencia que administra el fondo de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

5. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de que trata el
numeral anterior, procederad a analizarlas y a preparar un proyecto consolidado sobre el
particular para ser presentado a discusién y aprobacién del concejo municipal o
distrital, quien. conjuntamenta con la aprobacion del presupuesto del respeclivo ente
territorial. definira el porcentaje de aporte solidario necesario para solventar dicho faitante,
teniendo en consideracion prioritariamente los recirsos con 10s que cuenta y puede contar
el municipio o distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, con base en
las fuentes de recursos para contnbuciones seitaladas en el articulo 3 del Decreto 849 de
2002 y demas normas concordantes”. (Negnlias fuera del texto)”.

Concluyendo entonces, es deber de la administracién municipal conformada por todos sus entes
administrativos fijar los porcentajes para mantener el equilibrio entre subsidios y contribuciones, segun lo
sefialado en el art. 125 de la Ley 1450 de 2011 y en el Decreto 1077 de 2015, por lo cual como se puede

2. "Por el cual s establece la metodologia para ia determinacion def equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los ser-
vicios publicos domiciliarios de acueducio, alcantarillado y aseo”.
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analizar de la norma transcrita el Acuerdo No. 026 de! 26 de noviembre de 2013, se aplica a la vigencia
correspondiente al afto 2014.

Con respecto a la mencionada afectacion que sufrira el municipio de TOLEDO a causa de la
descertificacion, es deber de esta superintendencia manifestarle que las condiciones y particularidades
con las que cuenta cada municipio del pais, no pueden ser consideradas como un impedimento para
cumplir los preceptos legales y constitucionales que le permitan lograr la certificacion, pues los terminos y
lineamientos que de estos mandamientos emanan son requisitos aplicables a cada uno de los entes
territoriales sin distincion, ni excepcion alguna.

Es asi, que en reiterada jurisprudencia se ha estudiado lo referente al caso fortuito o fuerza mayor, de
donde se deslaca lo siguiente’:;

"Segtin el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1° de la ley 95 de 1890, los elementos integrantes
del caso fortuito ¢ fuerza mayor (...). deben ser concurrentes (imprevisibilidad e irresistibilidad) lo cual se
traduce en que si el hecho o suceso ciertamente es imprevisible pero se le puede resistir, no se da tal
fenémeno, como tampoco se configura a pesar de ser irresistible pudo preverse. De suerte que la
ausencia de uno de sus elementos elimina la estructuracion de la fuerza mayor ¢ caso fortuito.

Si s6lo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el hecho que concurrentemente contemple
los caracteres de imprevisible e irresistible, no resuita propio elaborar un listado de los acontecimientos
que constituyen tal fenémeno, ni de los que no lo constituyen. Por tal virtud, ha sostenido la doctrina
nacional y fordnea que un acontecimiento determinado no puede calificarse fatalmente, por s{ mismo y
por fuerza de su naturaleza especifica, como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto que es
indispensable, en cada caso o acontecimiento, analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean el
hecho”. |

De igual manera, frente al principio de buena fe este despacho estima necesario mencionar que la SSPD
en cada actuacién que desempefia, vela por la aplicacién no solo de las normas que rigen su gjercicio,
sino también de los principios desarrolladas por via legal y jurisprudencial, en este entendido el principio
de buena fé consagrado en el articulo 83° de la Constitucion Paolitica, prevalece en el proceso que nos
ocupa, por cuanto ninguna afirmacién contenida en la Resolucién que se recurre y en la que hoy se
discute, esta soportada en una presunta mala fe del municipio.

“El principio de la buena fe que se sustenta en el valor ético de la confianza constituye la base de
las relaciones juridicas, que impone a los sujetos de derecho determinados comportamientos y
reglas de conducta, tanto en el efjercicio de sus derechos como en el cumplimiento de sus
obligaciones” (CONSEJO DE ESTADO, RADICACION:73-001-23-31-000-1998-06662 01. Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ).

Aunado a lo anterior, en el Acuerdo No. 021 del 21 de diciembre de 2012, se observé que el mismo no
sefiala correctamente el porcentaje de contribuciones para los estratos 5, 6, Industrial y Comercial; al
respecto, el articulo 125 de |a Ley 1450 de 2011, establece que el porcentaje para dichos usos debe ser
minimo del 50%, y el seftalado en dicho acuerdo corresponde al 20%, tal como se puede observar a
continuacion ;

Se atorizan las TASAS o CONTRIBUCIONES segin los porcentsjes establecidos en Ia

ley 142 de 1994 articule BY, numeral 89.1, que fija la cantribucion er tin nivel maximo del
20%, cue es lalasa vigente luego de 13 derogatoria del decrato 057 le 2006, y se aplica 8

los usuarios de o estratos 3, 6 Indusivial y Comerciaf.

Al respecto, el recurrente sefalo:

En el municipio de Toledo Norte de Santander, no se estan manejando usuarios comerciales en la
comercializaciébn de los servicios publicos domiciliarios, dada la condicidn de no lener agua
potabilizada, que solo podrad subsanarse en este 2015 aproximadamente en el mes de agosto
cuando entre en operacion la nueva planta de polabilizacién para todo el casco urbano y asi na tener
el impacto social, con plena y justa reclamacién de la comunidad, que ha ocasionado que solo se
realice aplicacion comercial de los estratos 1,2,3 y 4 hasta ofrecer los servicios ajustados a la
normatividad legal, con agua apta para consumo humano sin riesgo, o que permilird hacer 1a
comercializacidn ajustada.

Esta grave afectacién en via de solucién ha condicionade a que no haya aplicacion de usuanos
comerciales en el municipio.

3 Sentencia Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil 20 de noviembre de 1989
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Con ocasion a lo afirmado por el recurrente, en el sentido de indicar que en el municipio no se estan
manejando usuarios en la comercializacion del estrato comercial debido a que no se estaba potabilizando
el agua, esta SSPD le informa que una vez verificados los reportes realizados por el municipio para la
vigencia 2013, en el SUI, encuentra desvirtuada la informacion entregada por el alcalde municipal, pues
en el formulano Facturacion IGAC para acueducto y alcantarillado, reportados por la Unidad
Administrativa de Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre el 08 de octubre de 2013
y el 23 de abril de 2014, se observa la siguiente informacion:

Acueducto.

PERIODO |NUMERO DE SUSCRIPTORES ESTRATO
FACTURADO COMERCIAL

ene / 2013 6

feb / 2013
mar/ 2013
abr/ 2013
may / 2013
jun/ 2013
jul / 2013
ago / 2013
sep /2013
oct/ 2013
nov / 2013
dic / 2013

~N i~ NDR| DD DD D

(Informacion de facturacion mensual del uso comercial para el servicio publico de acueducto)

Con la informacion reportada por la Unidad Administrativa de Servicios Publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, al SUI, respecto de los servicios publicos de acueducto, se logra corroborar la
existencia de suscriptores en uso comercial durante toda la vigencia 2013, como se refleja en las
imagenes atras relacionadas.

Ahora, como es evidente resulta que la informacion aportada por el municipio para lograr acreditar los
requisitos senalados en el Decreto 1484 de 2014, en desarroilo del procese de certificacion, es contraria
a la reportada en el SUIl, razén por la cual la exposicibn de motivos realizada por la administracion
municipal no cuenta con fundamentos de hecho o Derecho, que le permitan a esta SSPD revocar la
decision ya argumentada; pues por un lado el Acuerdo No. 021 del 21 de diciembre de 2012, contempla
la existencia de un estrato comercial con un porcentaje de contribucion correspondiente al 20%,
circunstancia que se aleja de la normativa legal vigente, ya este porcentaje debid establecerse
observando el minimo del 50%; y por otro lado, a traves del acervo probatorio recaudado por esta SSPD
se logra desvirtuar, por medio de la informacion reportada por la administracion municipal al SUI, que ai
estrato comercial se le esta realizando la comercializacion de los servicios publices.

Sobre las contribuciones, es preciso indicar lo indicado por nuestra Honorable Corte Constitucional en
sentencias C-566 de 1995 y 086 de 1998 en las que sefald que el "factor” aplicado a los usuarios de
estratos altos es de naturaleza tributaria, concretamente un impuesto, ya que es una "erogacion
obligaloria destinada a una finalidad publica, especlifica y sin contraprestacion”. En consecuencia, en
virtud de!l principio de legalidad tributaria, solo las corporaciones de representacion popular pueden
establecerlo. El Consejo de Estade también ha considerado que el "Factor” o "recarqo tributario” es un
impuesto; asi mismo, aclard que "Tanto el factor que se aplica a los usuarios de los estratos allos - cuya
naturaleza tributaria se deduce de ser una erogacion obligatoria destinada a una finalidad publica y sin
contraprestacion - como los "aportes directos”, se contabilizan, incorporan y registran en 10s respectivos
presupuestos de la Nacion, los departamentos, los distritos y los municipios, pues, al destinarse ambos
recursos a la financiacién de los subsidios para pagar las tarifas de los usuarios de menores recursos
configuran gasto publico, que no puede hacerse sino se incluye en aquellos (C.P. Art. 345)". Subrayado

fuera de texto.

En conclusién, se evidencia que el ente territorial no acredito el cumplimiento del requisito que se le
demanda, y por lo tanto el recurso formulado por el alcaide municipal de TOLEDO. no prospera y en
consecuencia la Resolucion recurrida se confirma.

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010064725 del 26 de diciembre de
2014, proferida por et Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de TOLEDQ, del departamento NORTE DE SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la misma,
y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De nro ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamenta de TOLEDQ, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Revisd: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Inform
Aprobd: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Cerlificaciones e informac:
Visto Bueno: Edgardo Torres - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantariftado y Aseo

Expediente: 20094018888780886A

Proyectd: Silvia Zambrano Diaz - Contratista Grupo de Certificaciones e lnl‘onnau !
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